
我市农民创业群体培育情况分析及对策

[bookmark: _GoBack]大力推动农民自主创业，是贯彻落实中央精神，实施精准扶贫战略，推进城乡统筹发展，全面建成小康社会的重大战略选择。近年来，淮安市委、市政府高度重视农民创业工作，认真贯彻中央和省关于推进“大众创业、万众创新”决策部署，深入实施“全民创业、淮商崛起”战略，取得了良好成效。为深入了解农民创业群体培育情况，我们以农民创业群体、农民创业载体和农民创业公共服务机构为对象，深入调查农民创业群体培育现状和存在问题，并提出工作建议。
一、我市农民创业群体培育现状
在“大众创业、万众创业”以及“全民创业、淮商崛起”战略的强势引领下，我市农民创业群体规模不断增长，产业结构日趋合理，销售收入明显提高，创业环境持续改善，正处于“以点带面”的大发展时期。
（一）农民创业热情高涨。调查显示，全市共有涉农县（区）7个，农村人口381.13万人，农村实有从业人员211.47万人，已创业农民总数13.68万人，潜在创业农民（有创业意愿农民）总数10.76万人，创业农民占农村人口、农村实有从业人员的比例分别为3.59%和6.47%，农民创业活跃指数为11.56%，处于较为活跃区间。返乡农民工和农村富余劳动力是目前农民创业的主力军，分别占35.39%和52.18%。创业农民以30-50岁的青壮年为主，占77%，具有较强的可持续性，发展潜力巨大。
（二）创业范围分布广泛。全市农民创业群体中，从事一、二、三产业的分别达到4.85万户、2.78万户和6.05万户，年均销售收入分别达到10.35万元、52.84万元和46.16万元，年均收入10万元以上的创业农民达到4.87万户，创业致富的效果十分明显。个体工商经营、专业合作组织、专业大户、家庭农场、农业龙头企业，电商创业等经营模式分别占59.5%、6.94%、8.84%、1.16%、0.95%和7.96%。其中，农民电商创业已初具规模且经济效益十分显著，呈现出良好的发展势头，今年全市新增农民电子商务创业1671人，年均销售额达到57.1万元，同比分别增长46.45%、39.23%。
（三）政策扶持成效明显。先后出台了《关于鼓励和支持农民创业的意见》、《关于推进小额贷款扶持农民自主创业的实施办法》等政策文件，统筹全市农民创业工作。财政每年在预算中专项安排农民创业引导资金，重点用于创业小额贷款贴息、初次创业补贴和创业租金补贴等，逐步构建起城乡一体的创业扶持政策体系。特别是对农民创业申请担保贷款取消了户籍限制，2014年以来，全市共发放农民等创业小额贷款2987人，累计发放小额贷款2.95亿元，且呈现出逐年稳步增长态势。全市现有农民创业服务机构517个，已覆盖所有乡镇，能够开展基本创业服务；农民创业培训机构44个、农民创业培训教师204人，累计开展各类创业培训班1100余期，去年完成农民创业培训1.97万人次。
（四）创业载体加快建设。先后出台了《关于加强乡镇工业集中区和村级创业点建设意见》、《淮安市创业孵化基地（创业园）认定和管理办法》等文件，积极培育和引导农民创业孵化基地建设。全市现有农民创业孵化载体224家，共吸纳企业3251家，带动农民就业22.46万人，其中：乡镇工业集中区96家，市级重点乡镇工业集中区30家，吸纳企业2249家，带动农民就业17.85万人；各类农民创业园128家，吸纳企业1002家，带动农民就业4.62万人。全市各级各类农民创业孵化基地已成为大规模培育创业农民的“沃土”。
[bookmark: _Toc436845260]二、农民创业群体培育存在的困难制约
[bookmark: _Toc436845261]虽然全市农民创业蓬勃发展，但是农民创业群体培育工作依然受到能力、资金、服务等问题的困扰，一些制约农民创业的体制机制问题依然存在。主要表现为：
[bookmark: _Toc436845262]（一）农民创业整体水平偏低。全市已创业农民中，返乡农民工和农村富余劳动力占比77.45%，大专及以上文化程度的仅占12.13%，整体文化程度较低，缺乏一定的市场分析、营销策划、经营管理、政策把握等能力，难以有效地驾驭市场，创业存在一定的盲目性和短期性。同时，农民创业规模偏小，年收入10万元以下的占49.78%，大多从事种植、养殖、农副产品加工、零售、餐饮等一些技术含量不高的行业，真正形成区域性特色创业产业集群和一整套较为完善“创业链”的地区不多，创业抱团效应、信息共享机制等尚未普遍形成，企业5年存活率仅为60.27%；龙头企业、专业合作组织、家庭农场、专业大户等数量偏少，市场竞争能力和后续成长能力比较有限。
（二）融资问题尚未完全解决。据调查，约有77.9%的创业农民“创业初始资金”来源于自我积累和从亲戚朋友处借款，通过银行等金融机构获得资金的比例较低，有农民反映：当前农民创业担保贷款抵押难、额度小、期限短，自己所拥有的农村房产、土地经营权、农业设施、养殖场等财产，因现行法律政策因素，无法成为银行认可的有效抵押物。此外，各级政府财政投入不足，农民创业引导资金安排不到位，难以满足日益增长的农民创业融资需求。
（三）创业培训资源相对分散。调查显示，农民创业培训工作涉及人社、农委、农工部、经信委、商务、工商、科技、扶贫、工会、妇联、共青团、高校等20多个职能部门，各部门之间“各自为战”的现象比较突出，各种政策未能集成优化，造成培训资源难以有效整合，培训资金分散使用、重复使用，难以达到培训效果的最大化。此外，基层培训力量亟待加强，县区一级创业培训服务机构基本配备了专业人员和教学设备，但是乡镇和村一级培训力量则比较薄弱，缺乏设备、经费和人员。
（四）创业氛围仍需进一步造浓。有受调查农民反映，农村地区由于受到传统观念的影响，存在“以成败论英雄”的偏见，一旦创业失败，有可能受到他人的奚落和嘲笑。相关政府部门在制定政策时侧重强调创业成果，对创业成功者予以表彰和奖励，而对于一时受挫或创业失败者没有予以足够的关注，缺乏“雪中送炭”式的关怀和帮助。此外，小农经济意识在农民群体中普遍存在，尤其是在创业略有小成，企业发展到一定规模后，农民创业群体在理念、视野、思路以及方向选择等方面的劣势会充分暴露，成功实现扩大升级的农民企业比例较低。
[bookmark: _Toc436845265][bookmark: _Toc436845266][bookmark: _Toc436584491][bookmark: _Toc436845268][bookmark: _Toc435865397][bookmark: _Toc435865395]三、推进农民创业群体培育的几点建议
[bookmark: _Toc436845267]农民创业对于统筹城乡发展、全面建成小康社会具有十分重要的意义。为此，我们建议在“十三五”期间，在全市范围实施“农村创业富民计划”，力争到2020年，开展农民创业培训10万人，发放农民创业担保贷款5亿元；每年引导和扶持农民创业1万人，带动就业5万人以上；培育认定30个省、市级农民创业孵化基地，形成具有淮安特色的农民创业群体培育模式。
[bookmark: _Toc436845270][bookmark: _Toc436584492][bookmark: _Toc436845271][bookmark: _Toc436845272]（一）推动金融创新破解农民创业融资难。深化“三农”金融服务试点，通过政企按比例共同出资的方式，探索设立“农民创业股份制银行”，专项服务农民创业，切实打破农民创业融资瓶颈难题。各级政府可加大财政担保基金投入力度，合理划分担保基金与农民创业银行的风险承担比例，降低银行放贷风险。放宽农民贷款担保抵押政策，通过加快推进土地产权确权登记，鼓励银行将土地经营权、房屋所有权、林权和农作物等纳入融资抵押范围，降低创业农民申请贷款门槛。各级财政部门应加大贷款贴息资金支持力度，增加农民创业贷款供给总量。鼓励和支持社会担保机构为农民创业贷款提供担保，财政部门可按照年度担保额度给予一定比例的风险资金补偿。
[bookmark: _Toc436845273]（二）面向需求实现农民创业服务精准化。推动基本公共服务下沉农村基层，尽快建立和完善农民创业“数据库”，实现“精准化”服务。按照“政府提供平台、平台集聚资源、资源服务创业”的思路，依托基层就业和社会保障、中小企业、农村社区等公共服务平台，集聚各类资源开展农民创业服务工作。根据市场需求、地方特色和现有资源，以投资补助、贷款贴息等方式支持农民创业园建设，鼓励社会资本特别是龙头企业加大投入，建设发展市场化、专业化的众创空间。政府相关部门应主动与社会、民间创业市场服务中介机构对接并开展业务合作，完善政府购买社会服务机制，调动创业服务企业、电子商务平台、行业协会、群团组织等各方积极性，帮助农民解决企业开办、经营、发展过程中遇到的难题。
[bookmark: _Toc436845274]（三）创新机制推动农民创业培训市场化。大力推进农民创业培训机制创新，按照市场化、社会化、企业化的原则，以企业化运营模式为创业农民提供个性化培训。政府相关部门应通过购买培训成果的方式，鼓励培训企业和社会机构参与农民创业培训工作，放开培训定点机构自主设置课程、自由选择项目的权力，发挥市场在配置培训服务资源的基础性作用，从机制上保障农民创业培训效果。编制和实施“十三五农民创业能力专项培训计划”，将有创业要求和培训愿望、具备一定创业条件的返乡大学生、农民工、退役士兵等各类群体纳入培训对象，推广“1+X”培训模式，重点实施“大学生村官”、“农产品经纪人”、“家庭农场主”、“乡村农家乐”、“农村电子商务职业经纪人”等专项培训。
[bookmark: _Toc436845275]（四）顺应趋势培育农村电商创业带头人。学习和借鉴宿迁电商创业成功经验，将农民创业群体培育的重点方向集中到大力发展“互联网+农业”新经济形态上来，将电子商务等新兴业态创业人员纳入社会保障覆盖范围，鼓励大学生村官、回乡创业青年、返乡农民工等开展网上代购代销服务和来料加工业务。加强电子商务知识培训和政策引导，对农民参加电子商务培训按政策给予补贴，对市级以上电商人才培训基地给予一次性奖补。扶持有条件的农村企业建立网络营销平台，开展农产品配送业务。采用政府投入、企业运营、公益为主、市场为辅的方式，设立县（市、区）、乡（镇）电子商务服务中心和村服务站，为农村创业人员发展电子商务提供技术和平台支持。
[bookmark: _Toc436584494][bookmark: _Toc436845276]（五）加强宣传带动更多农民投身创业潮。认真贯彻落实国家、省、市扶持农民创业政策文件，坚持创业创新导向，以农民喜闻乐见的形式，充分利用新闻媒体和微信等移动互联社交平台，搭建农民创业交流载体，发挥凝聚农村创业人员和交流创业信息、分享创业经验、展示创业项目、传播创业商机的作用。大力宣传支持农民工等人员返乡创业的政策措施及优秀农民创业典型事迹，通过举办农民创业大赛、农村创业项目博览、农民创业典型表彰等活动，引导全社会共同关心和支持农民创新创业，营造劳动伟大、创业光荣的良好环境，打造创业、兴业、乐业热土。
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